HRVATSKI SABOR

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH
STRANAKA, NEZAVISNIH LISTA | KANDIDATA

ProglaSavam Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, kojega je
Hrvatski sabor donio na sjednicil5. prosinca 2006. godine.

Klasa: 011-01/06-01/94
Urbroj: 71-05-03/1-06-2
Zagreb, 19. prosinca 2006.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié, v. r.

ZAKON

O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA, NEZAVISNIH LISTA |
KANDIDATA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju nacin i uvjeti stjecanja sredstava za djelovanje politi¢kih stranaka
te nadzor i transparentnost stjecanja i troSenja sredstava.

I1. SREDSTVA ZA RAD POLITICKIH STRANAKA
Clanak 2.

Politicke stranke su neprofitne udruge.

Politicke stranke mogu, radi ostvarivanja svojih politi¢kih ciljeva, stjecati prihode od
¢lanarine, dobrovoljnih priloga (donacija), izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog
materijala, organiziranja stranackih manifestacija, od imovine u svojem vlasnistvu, te iz
drugih zakonom dopustenih izvora.

Politicke stranke mogu se financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, na na¢in i pod uvjetima utvrdenima
ovim Zakonom.

Financijska sredstva iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka, politicka stranka moZze koristiti isklju¢ivo



za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke.
Zabranjuje se trosenje financijskih sredstava iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka za osobne potrebe.

Clanarina i dobrovoljni prilozi
Clanak 3.

Clanarinom se, u smislu ovoga Zakona, smatra redoviti novéani iznos $to ga ¢lan politicke
stranke pla¢a na nacin i pod uvjetima utvrdenima statutom ili drugim aktom politicke stranke.
Dobrovoljni prilozi (donacije), u smislu ovoga Zakona, smatraju se povremene ili redovite
uplate kojima fizicke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac politi¢koj stranci u iznosu
veéem od iznosa ¢lanarine, kao i pruzanje usluga ili davanje proizvoda politi¢koj stranci bez
naplate.

Za dobrovoljne priloge (donacije) koji se politickoj stranci daju u obliku proizvoda ili usluga,
fizicke i pravne osobe duZne su izdati racun na kojem ¢e biti naznacena trzisna vrijednost
darovanog proizvoda ili usluge, te na kojem je naznac¢eno da glasi na politicku stranku i da ne
podlijeZe naplati.

Politicke stranke duzne su voditi evidenciju o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga
(donacija), te izdavati potvrde o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga.

Pod uslugama iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad stranackih volontera.

Clanak 4.

Fizicke i pravne osobe mogu davati dobrovoljne priloge (donacije) politickim strankama
jednokratno ili vise puta tijekom kalendarske godine.

Dobrovoljni prilozi (donacije) u novcu uplacuju se na sredidnji racun politicke stranke.
Ukupan iznos dobrovoljnih priloga (donacija) fizicke osobe jednoj politickoj stranci ne smije
prelaziti iznos od 90.000,00 (devedeset tisuc¢a) kuna u kalendarskoj godini.

Ukupan iznos dobrovoljnih priloga (donacija) pravne osobe jednoj politickoj stranci ne smije
prelaziti iznos od 1.000.000,00 (jedan milijun) kuna u kalendarskoj godini.

Anonimni dobrovoljni prilozi (donacije)

Clanak 5.
Zabranjuje se primanje dobrovoljnih priloga (donacija) od neimenovanih (anonimnih) izvora.

Clanak 6.
Iznose dobrovoljnih priloga (donacija) koji prelaze iznose utvrdene u ¢lanku 4. ovoga Zakona,
kao i eventualne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih) izvora, politi¢ke
stranke duzne su prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Ministarstvu financija — poreznoj
upravi, te uplatiti u korist drzavnog prorac¢una, najkasnije u roku 8 dana od dana primljene
uplate.

Financiranje iz sredstava drzavnog proracuna

Clanak 7.



Sredstva za redovito godisnje financiranje politickih stranaka osiguravaju se u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske u iznosu od 0,056% sredstava tekuc¢ih izdataka proracuna iz
prethodne godine.

Clanak 8.

Pravo na financiranje iz sredstava drzavnog proracuna imaju politicke stranke koje imaju
najmanje jednog zastupnika u Hrvatskom saboru.

Clanak 9.

Sredstva iz ¢lanka 7. ovoga Zakona rasporeduju se na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedinoj politi¢koj stranci
pripadaju sredstva razmjerno broju njezinih zastupnika u trenutku konstituiranja Hrvatskoga
sabora.

Ukoliko pojedini zastupnik (ili zastupnici) nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora napuste ili
promijene ¢lanstvo u politickoj stranci, financijska sredstva koja se rasporeduju sukladno
stavku 1. ovoga ¢lanka ostaju politi¢koj stranci kojoj je zastupnik pripadao u ¢asu
konstituiranja Hrvatskoga sabora.

U slucaju udruzivanja dviju ili viSe politickih stranaka, financijska sredstva koja se
rasporeduju sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka pripadaju politi¢koj stranci koja je pravni
sljednik politickih stranaka koje su udruzivanjem prestale postojati.

Clanak 10.

Za svakoga izabranog zastupnika podzastupljenog spola, politickim strankama pripada i pravo
na naknadu u visini od 10% iznosa predvidenog po svakom zastupniku, a odredenog u ¢lanku
9. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 11.

Odluku o rasporedivanju sredstava prema ¢lanku 9. stavku 1. ovoga Zakona donosi Odbor za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora. Rasporedena sredstva doznac¢uju se na
sredisnji racun politicke stranke, tromjese¢no u jednakim iznosima.

Financiranje iz sredstava proracuna jedinica lokalne i podruche (regionalne) samouprave
Clanak 12.

Odredbe ¢lanaka 8. do 11. ovoga Zakona na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na redovito
godisnje financiranje politickih stranaka iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 13.

Sredstva koja se osiguravaju za redovito financiranje politi¢kih stranaka u prorac¢unu jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, doznacuju se na zirora¢un ogranka politicke
stranke na razini odgovarajuce jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
tromjese¢no u jednakim iznosima.



Neizravne financijske potpore
Clanak 14.

Za djelovanja koja su strogo povezana s politickom aktivnoS¢u stanke, politi¢ke stranke iz
¢lanka 8. ovoga Zakona imaju pravo na porezne olakSice prema odredbama posebnog zakona.

111. ZABRANA FINANCIRANJA | POGODOVANJA
Clanak 15.

Zabranjuje se financiranje politi¢kih stranka od strane:

— stranih drzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba,

— drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima i trgovackih drustava u
vec¢inskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drugih
pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima te javnih i drugih
ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave,

— udruga radnika i poslodavaca,

— udruga, zaklada i fondacija koje zastupaju ili predstavljaju drzavni duznosnici ili duznosnici
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,

— vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udruga i organizacija,

— fizi¢kih i pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak za naplatu dospjelih, a nepodmirenih
obveza prema Republici Hrvatskoj, odnosno prema jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Zabranjeno je davanje dobrovoljnih priloga (donacija) u novcu ili u obliku proizvoda preko
tre¢ih osoba (posrednika).

Eventualni prilozi (donacije) uplac¢eni na rac¢un politicke stranke iz nedopustenih izvora prema
stavku 1. i stavku 2. ovoga ¢lanka, politi¢ka stranka je duzna odmah prijaviti Drzavnom uredu
za reviziju i Ministarstvu financija — poreznoj upravi, a uplacena sredstva doznaciti u korist
drZavnog proracuna.

Iznimno od stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka, zabrana financiranja politickih stranaka (od
strane stranih drzava, stranih politi¢kih stranaka i stranih pravnih osoba ¢ija je osnovna
djelatnost edukacija u razvoju i promicanju demokratskih nacela), ne odnosi se na financiranje
programa namijenjenih za edukaciju.

Zabranjeno je koriStenje uredskih prostorija, sluzbenih vozila i uredske opreme drzavnih tijela
i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za potrebe izborne promidzbe, osim
osobama na koje se odnose posebni propisi o Sticenim osobama.

Clanak 16.

......

prikupljanju priloga (donacija) za financiranje svoga djelovanja.

Politicke stranke ne smiju obecavati politicke ili kakve druge protuusluge, povlastice ili
osobne koristi bilo koje vrste fizickim i pravnim osobama pri prikupljanju dobrovoljnih
priloga (donacija) za financiranje svojeg djelovanja.

IV. NADZOR | FINANCIJSKO POSLOVANJE POLITICKIH STRANAKA



Clanak 17.

Nadzor nad financijskim poslovanjem politicke stranke provode Drzavni ured za reviziju i
Ministarstvo financija — porezna uprava.

Clanak 18.

Politicke stranke duzne su voditi poslovne knjige i podnositi financijska izvjeS¢a na nacin koji
je utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija.

Clanak 19.

Politicke stranke duzne su javno prikazati porijeklo i nacin utroSka sredstava prikupljenih
tijekom protekle kalendarske godine.

Zavrsni racun i financijsko izvjeS¢e u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o
fizickim i pravnim osobama koje su dale dobrovoljne priloge (donacije) te podaci o namjeni,
odnosno aktivnostima za koje su sredstva utroSena, politicke stranke dostavljaju Drzavnom
uredu za reviziju i Ministarstvu financija — poreznoj upravi, na nacin i u roku predvidenom za
financiranje neprofitnih organizacija.

Zavrsni racun i financijsko izvjeSce iz stavka 2. ovoga ¢lanka javni su dokumenti i objavljuju
se na web stranici politicke stranke.

Clanak 20.

Nadzor financijskoga poslovanja politickih stranaka Drzavni ured za reviziju i Ministarstvo
financija — porezna uprava provode u prvom polugodistu svake kalendarske godine, za
prethodnu godinu.

IzvjeSc¢e o provedenom nadzoru financijskog poslovanja politi¢kih stranka, koje prema
odredbama ovoga Zakona imaju pravo financiranja iz drzavnog proracuna, Drzavni ured za
reviziju dostavlja Hrvatskom saboru.

V. KAZNENE ODREDBE
Clanak 21.

Novcéanom kaznom od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

— politicka stranka, nositelji nezavisne liste i kandidat koji financijska sredstva koristi
suprotno odredbi ¢lanka 2. stavka 4. i stavka 5. ovoga Zakona,

— politi¢ka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga i ne
izdaje potvrde o njihovom primitku, te nositelji nezavisne liste i kandidat koji ne vodi
evidenciju o primitku dobrovoljnih priloga i ne izdaje potvrde o njihovom primitku, sukladno
odredbi ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona,

— politi¢ka stranka koja ne vodi poslovne knjige i koja javno ne prikaze porijeklo i nacin
utroSenih sredstava, te nositelji nezavisne liste i kandidat koji javno ne prikazu porijeklo i
nacin utroSenih sredstava, sukladno odredbama ¢lanaka 18. i 19. ovoga Zakona,

fizicke i pravne osobe ili obecava politicke ili druge protuusluge, povlastice ili osobne koristi
fizickim i pravnim osobama pri prikupljanju dobrovoljnih priloga (donacija), sukladno
odredbi ¢lanka 16. ovoga Zakona,

— nositelji nezavisne liste i kandidat koji ne otvore poseban rac¢un za financiranje troSkova



izborne promidzbe, sukladno odredbi ¢lanka 26. stavka 2. ovoga Zakona.

— nezavisni zastupnici i nezavisni ¢lanovi predstavnic¢kih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji ne otvore poseban rac¢un za redovno financiranje njihove
djelatnosti, sukladno odredbi ¢lanka 26. stavka 5. ovoga Zakona.

Novcéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 (deset tisu¢a) do 20.000,00 (dvadeset tisu¢a) kuna
kaznit ¢e se i osoba ovlaStena za zastupanje i predstavljanje politicke stranke te osoba
odgovorna za financijsko poslovanje politicke stranke.

Clanak 22.

Novéanom kaznom u trostrukom iznosu doznac¢enih, odnosno primljenih sredstava kaznit ¢e
se za prekrsaj:

— politi¢ka stranka, nositelji nezavisne liste i kandidat koji iznose dobrovoljnih priloga
(donacija) koji prelaze visinu iznosa utvrdenu u ¢lanku 4. ovoga Zakona, kao i eventualne
uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih) izvora, ne prijavi i ne uplati u
drzavni proracun, sukladno ¢lanku 6. ovoga Zakona,

— politi¢ka stranka, nositelji nezavisne liste i kandidat koji ne prijavi uplatu priloga iz
nedopustenih izvora i ne doznaci uplacena sredstva u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 15.
stavku 3. ovoga Zakona.

Novcéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 (deset tisuca) do 20.000,00 (dvadeset tisu¢a) kuna
kaznit ¢e se i osoba ovlaStena za zastupanje i predstavljanje politicke stranke, te osoba
odgovorna za financijsko poslovanje politicke stranke.

Clanak 23.

Novcéanom kaznom do 100.000,00 (sto tisuca) kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
— fizicka i pravna osoba koja suprotno zabrani uplati dobrovoljni prilog (donaciju) politickoj
stranci, sukladno ¢lanku 15. stavku 1. podstavku 6. ovoga Zakona.

Clanak 24.

Novac, koji politicka stranka, nezavisna lista i nezavisni kandidat prikupi ili utroSi na nacin
suprotan odredbama ovoga Zakona, oduzima se i uplacuje u drzavni proracun.

Clanak 25.

Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom podnose DrZavni ured za
reviziju ili Ministarstvo financija — porezna uprava.

VI. NEZAVISNE LISTE | KANDIDATI
Clanak 26.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na dobrovoljne priloge, na zabranu financiranja i
pogodovanja te nadzor i financijsko poslovanje odgovarajuce se primjenjuju na nezavisne
liste i kandidate.

Nosioci nezavisnih lista i kandidati duzni su otvoriti poseban racun za financiranje troSkova
izborne promidzbe.

Dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje troskova izborne promidzbe nezavisnih listi i
kandidata upla¢uju se na poseban ra¢un iz stavka 2. ovoga ¢lanka.



Nezavisni zastupnici i nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koji su izabrani s nezavisnih lista imaju pravo na redovno
financiranje sukladno odredbama ovoga Zakona koje se odnose na financiranje iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nezavisni zastupnici i nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duZni su otvoriti poseban rac¢un za redovito financiranje njihove
djelatnosti.

Nezavisni zastupnici i nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu ustrojiti ured za obavljanje administrativnih i stru¢nih
poslova.

U odnosu na zaposlenike ureda iz stavka 6. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnici i nezavisni
¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju prava
i obveze poslodavaca.

Sredstva za redovito financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, rasporeduju se sukladno
odredbama ovoga Zakona i uplacuju se na poseban racun iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda, te
obrazac evidencije i potvrde iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona.

Pravilnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministar financija donijet ¢e najkasnije u roku 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe glave IIl. SREDSTVA ZA RAD
POLITICKIH STRANAKA Zakona o politi¢ckim strankama (»Narodne novine, br. 76/93.,
111/96., 164/98. i 36/01.).

Clanak 29.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamag, 0sim
odredbe ¢lanka 9. stavka 2. koji stupa na snagu danom konstituiranja novog saziva
Hrvatskoga sabora nakon prvih sljedecih parlamentarnih izbora.

Klasa: 006-01/06-02/01
Zagreb, 15. prosinca 2006.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks, v. r.
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